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县十五届人大常委会第七次会议文件 

 

——2017年 8月 23日在仁化县十五届人大常委会第七次会议上 

 

仁化县财政局  邓又进 

 

主任，各位副主任，各位委员： 

受县人民政府委托，我向县十五届人大常委会报告全县 2016

年财政决算草案，请予审议。 

2016年，在县委、县政府的坚强领导和县人大的监督支持下，

我县财政工作紧紧围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各

项工作，积极发挥财政职能作用，全力组织财政收入，努力优化

支出结构，强化财政预算管理，继续深化财政改革，加大财政监

管力度，各项财政工作运行平稳，在收入形势异常严峻的情况下，各

项支出得到了有效保障，有力推动了全县经济社会发展和人民生活水

平持续提高。 

一、一般公共预算执行情况 

（一）收入预算执行情况 

2016 年，全县地方一般公共预算收入完成 62,767 万元，完

成年度调整预算任务的 101.29%。地方一般公共预算收入加上级
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补助收入、债务转贷收入、上年结余收入和调入资金等 177,218

万元，全县财政总收入完成 239,985 万元，同比减少 8.63%。其

中上级补助收入中，一般性转移支付收入 70,705万元，比年初预

算增加 22,574万元。 

（二）支出预算执行情况 

2016年，全县地方一般公共预算支出完成 226,293万元，同

比增长 3.08%。地方一般公共预算支出加上解上级支出、预算稳

定调节基金和债务还本支出等 13,692万元，全县财政总支出完成

239,054万元，同比增加 3.31%。 

2016年全县财政总收支相抵，滚存结余 931万元（含专项资

金）。全县财政预算实现收支平衡，略有结余。 

二、政府性基金预算执行情况 

2016 年全县政府性基金预算收入共完成 34,451 万元，完成

年度预算的 134.97%。其中，本级基金收入 16,209万元，上级补

助收入 7,415 万元，2015年结余 2,852万元，债务转贷收入 7,975

万元。政府性基金预算支出共完成 33,847 万元，年终结余 604

万元。 

三、国有资本经营预算执行情况 

2016年全县国有资本经营预算收入完成 287万元，完成年度

预算的 102.5%；支出完成 242万元，完成年度预算的 86.43%，主

要是财政专户尚有结余资金，企业离休干部医药费未全部在国有

资本经营预算中支出，调出资金 45万元，收支平衡。 
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四、社会保险基金预算执行情况 

全县五项社会保险基金（企业养老、失业、职工医疗、工伤、生

育）收入完成 41,896万元，完成市下达任务的 100%。全县五项社会

保险基金支出完成 31,803 万元，其中企业养老保险基金缺口 2,750

万元。 

五、2016年县本级政府债务情况 

2016 年省下达给我县的政府债务限额为 73,069 万元，其中

一般债务限额为 46,502万元，专项债务限额为 26,567万元。县

本级政府债务余额为 64,447.26万元（一般债务 42,153.76万元，

专项债务 22,293.50万元），比上年增加 8,204.23万元，增长 14%。

2016年末政府债务余额未超限额。 

2016 年县本级新增政府债务 20,235 万元（新增债券 9,600

万元，置换债券 10,635万元），偿还本金 12,030.77万元，偿还

利息及还本付息手续费 1,825.15万元。 

六、预备费使用情况 

2016年，我县安排预备费 1,700万元，按《预算法》的相关

要求，共动用预备费 1,522万元，主要用于 2015年经济社会科学

发展考核奖县配套资金 306 万元、美丽乡村示范村建设资金 360

万元、自然灾害救灾支出 187万元及其他难以预见的特殊开支 669

万元。 

七、其他内容 

2016年年初，预算周转金规模达到 1,500万元，按预算周转
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金管理的要求，年底调整 1,000万元到预算稳定调节基金，调整

后预算周转金规模为 500万元。 

增设预算稳定调节基金，从预算周转金转入 1,000万元，将

一般公共预算超收的 797万元补充预算稳定调节基金，动用预算

稳定调节基金 3,562万元用于平衡预算，2016年底预算稳定调节

基金用于平衡后规模达到 1,797万元。 

八、财政预算执行的特点和主要工作措施 

2016年，面临经济放缓和结构性减收压力，全县财税部门积

极采取有效措施，确保财政预算平稳运行。 

（一）财政预算执行的特点 

2016年财政预算执行主要呈现三个特点：一是全县财政收入

保持平稳运行。一般公共预算收入以平稳增长态势超额完成了可

比增长 5%的年度预算目标，增速位居全市各县（市、区）第一，

进一步增强了财政保障能力。二是财政支出进度明显加快。2016

年我县财政支出进度一度处于负增长状态，在省直管县中排名靠

后，通过完善抓支出工作机制，加强督促和业务指导，优化资金

拨付流程，财政支出进度明显加快，到 12月底，一般公共预算支

出执行率达 100%，在省直管县中排名第五，彻底扭转了财政支出

执行率低、进度偏慢的被动局面。三是财政支出结构不断优化。

财政支出结构更趋合理，民生项目、基本公共服务、重点项目等

重点支出得到较好保障。全县会议费和“三公”经费比上年下降

6.47%；用于保障和改善民生事业资金 184,273万元，占一般公共
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预算支出比重达 81.39%；用于基本公共服务支出资金 112,437万

元，占一般公共预算支出比重 49.66%；纳入 GDP核算财政八项支

出 115,526万元，增长 20.19%，拉动全县 GDP增幅 1.6个百分点；

投入省十件民生实事资金 6,148万元，同比增长 6.66%。 

（二）主要工作措施 

1.强化收入征管，促进财税增收。一是全面加强协税护税工

作。进一步完善协税护税工作机制，认真组织实施各项考核和通

报工作，充分调动各部门协税护税积极性，形成工作合力。二是

定期召开财税收入联席会议，全面客观地分析影响财政收入的利

弊原因，研究制定完成任务的有效措施，加大征收力度，确保全

年财政收入任务顺利完成。三是强化税收征管。一手抓挖掘存量

工作，抓好重点企业税收征管，对凡口铅锌矿、丹霞冶炼厂等重

点支柱企业，安排专人跟踪负责，做好收入分析预测，加强土地

使用税、耕地占用税、资源税、租赁税等税收清缴工作；一手抓

培育增量工作，指定专人及时跟踪新增企业培育新税源的增长点，

加强建筑、房地产、租赁等部门的税收稽查力度，做到应收尽收，

认真做好武深高速（仁化段）涉及临时占用土地的耕地占用税等

税种的征管工作。四是抓好非税收入征管。在税收增收难度加大

的情况下，进一步加强非税收入征管，确保非税收入在可控范围

内努力增收，多做贡献。五是盘活闲置资产，增加财政收入。进

一步盘活闲置资产，优化资产资源配置，加快清理和处置政府闲

置资产，收获即期效益。支持协助条件成熟地块出让，加快资源
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资产变现。 

2.加快支出进度，优化支出结构。一是制定《仁化县财政支

出执行进度考核管理暂行办法》，严格开展支出考核和通报，及时

报请政府采取约谈措施，落实责任追究。同时，积极主动对接各

预算单位，加强督促和业务指导，充分盘活财政存量资金。二是

进一步优化、简化支出程序，提高支出效率，严格按照预算法规

定，及时下达预算指标，并建立支出台账，制定《仁化县涉及财

政资金安排公文处理程序》，进一步规范我县涉及财政资金安排的

公文处理程序及资金拨付流程。三是按照公共财政要求，调整优

化财政支出结构，集中财力支持教育、社会保障、医疗卫生等社

会事业发展，推动基本公共服务均等化，持续改善民生福祉。四

是厉行节约，科学合理调度资金。严控一般性支出和“三公”经

费支出，切实规范各部门经费使用，通过预算调整联席会议及政

府投资项目预算联审会议，从严控制报告资金和预算追加，认真

组织相关部门对“三超”工程项目进行审核，解决历史遗留问题，

促进财政平稳运行。 

    3.服务发展大局，增强发展后劲。一是开展投融资平台建设

工作，全力做好项目融资，加强政银企合作，积极争取国家政策

性银行支持，缓解各项建设资金的压力。同时，充分发挥“助保

贷”等资金引导作用，支持产业转型升级，扶持税源企业发展壮

大，助推经济发展方式转变，增强财政可持续发展能力。二是加

强与上级财政部门的沟通联系，积极争取中央、省和市支持鼓励
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地方经济发展的各项政策和资金，支持重点项目建设，落实好各

项促进经济发展的奖励措施。三是优化财政政策环境，认真开展

基层公共服务综合平台建设工作，整合现有的各部门分头设立的

涉农服务平台，建立统一的基层公共服务综合平台。 

4.深化财政改革，加强监督管理。一是贯彻新预算法，推进

预算改革。全面开展财政预决算公开工作，提高预算管理水平；

推行预算支出绩效考评工作，提高财政资金使用效益；推进财政

投融资制度改革，积极探索推动 PPP模式的运营；完善国库集中

支付改革，重点推行乡镇国库集中支付制度；进一步规范政府采

购行为和加强财政投资评审力度；做好权责发生制政府综合财务

报告试编等工作。二是加强财政制度建设，推进依法理财。健全

和完善财政资金分配、审核、拨付、监管的内控制度，确保财政

资金安全运行，进一步提升财政科学化、精细化管理水平。三是

强化资金监管。加强日常监督，强化专项检查，重点加强对项目

资金使用、管理的监管。 

主任，各位副主任，各位委员，2016年，我县财政工作在改

革创新中实现了新突破，在改善民生中取得了新进展，但仍存在

一些亟待破解的矛盾和问题。主要表现在：财源税源结构还没有

得到有效的改善，受经济下行和政策性减收的影响，全县税收收

入有所下降，非税收入占比仍偏高，收入质量有待进一步提高；

随着民生支出提标扩面，刚性支出增多，财政支出压力进一步加

大，收支矛盾仍然突出；制约财政经济发展的体制机制障碍和意
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识习惯障碍较多，财政对整体经济及具体领域发展趋势的分析预

判和宏观把握不足，对经济民生的支撑作用有待进一步提高。对

于这些问题，我们将在今后的工作中引起高度重视，认真加以解

决。 

 

 

附:  1.仁化县 2016年财政一般公共预算收支执行情况表 

         2.仁化县 2016年政府性基金预算收支执行情况表 

3.仁化县 2016年国有资本经营预算收支执行情况表 

4.仁化县 2016年社保基金收支执行情况表 


