关于《仁化县“房地一体”农村不动产登记发证工作实施意见》的起草说明

我单位拟定了规范性文件《仁化县“房地一体”农村不动产登记发证工作实施意见（草案）》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办【2014】32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下： 
一、文件制定背景说明
为贯彻落实《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》《国土资源部关于进一步加快宅基地和集体建设 用地确权登记发证有关问题的通知》《广东省自然资源厅关于印发加快推进房地一体农村不动产登记发证工作实施方案的通知》等有关文件要求，加快推进我县宅基地使用权及其地上房屋所有权和集体建设用地使用权及其地上建筑物、构筑物所有权登记发证工作（以下称“房地一体”农村不动产登记发证工作），力争2020年底前基本完成登记发证任务。有效保障农民合法财产权益，有效解决土地权属纠纷，妥善处理历史遗留问题，进一步夯实农业农村发展基础，有助于提高农村治理体系和治理能力现代化水平。以政府组织“总登记”形式开展“房地一体”的农村不动产确权登记发证工作，是党中央确定的重大惠民利民工程。
二、法律法规政策依据
1、《中华人民共和国土地管理法》
2、《中华人民共和国城乡规划法》
3、《村庄和集镇规划建设管理条例》
4、《村镇建房用地管理条例》
5、《广东省自然资源厅关于印发广东省加快推进“房地一体”农村不动产登记发证工作方案的通知》（粤自然资函【2019】2262）

6、《关于印发《韶关市“房地一体”农村不动产登记发证工作方案》的通知》（韶自然资字【2020】198号）
三、文件制定程序说明

经报请县人民政府同意，由仁化县自然资源局根据广东省自然资源厅和韶关市自然资源局工作方案要求，拟定《仁化县“房地一体”农村不动产登记发证工作实施意见（草案）》，已于2月份征求了仁化县各镇（街）人民政府、县政府各部门、直属各单位的意见和建议，进行了采纳；局各相关股室对实施意见进行了核查，局班子对实施意见进行了集体讨论，一致同意上报县政府按程序审核批准后实施。
四、主要内容说明

（一）、主要内容概述
以“总登记”方式对符合登记发证条件的农村宅基地使用权及其地上房屋所有权和集体建设用地使用权及其地上建筑物、构筑物所有权进行统一确权登记并颁发不动产权证书，确保 2020 年底前基本完成全省“房地一体”农村不动产登记发证工作。
（二）文件拟确立的主要制度和措施

根据省、市相关文件要求，拟确立仁化县“房地一体”农村不动产登记发证工作实施意见，对农村宅基地使用权及其地上房屋所有权和集体建设用地使用权及其地上建筑物、构筑物所有权进行统一确权登记并颁发不动产权证书。确定房地一体的总则和登记原则，明确了登记范围、申请登记主体、登记程序、相关规定和附则。
（三）、其它需要说明的情况

本意见由仁化县宅基地和集体建设用地房地一体确权登记工作领导小组办公室负责解释。只适用于本轮以“总登记”方式进行的宅基地、集体建设用地使用权及地上房屋所有权确权登记颁证工作，有效期两年。本意见实施后竣工的房屋不纳入本次“总登记”范围。此前与本意见相冲突的规范性文件，均以本意见为准。
                     仁化县自然资源局
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