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关于批准 2019 年第二次县级财政 

预算调整方案的通知 
 

县政府： 

仁化县第十五届人民代表大会常务委员会第三十六次会议

听取和审议了县财政局局长温天才受县人民政府委托所作的

《关于提请审定 2019 年仁化县财政预算第二次调整方案的报

告》，会议通过审查和决定批准 2019 年财政预算第二次调整方

案，作出了会议决议，请县政府将执行决议的情况向县人大常

委会报告。 

 

附件：1.仁化县人民代表大会常务委员会关于批准 2019  

        年第二次县级财政预算调整方案的决议 

      2.仁化县人民代表大会财经委员会关于 2019 年 

            第二次县级财政预算调整方案的初审报告 

 

 

仁化县人大常委会  

                         2019 年 12 月 27 日 
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附件 1 

 

仁化县人民代表大会常务委员会 
关于批准 2019 年第二次县级财政预算 

调整方案的决议 

 

（2019年 12 月 27日仁化县第十五届人民代表大会常务委员会 

第三十六次会议通过） 

 

仁化县第十五届人民代表大会常务委员会第三十六次会议

听取了县财政局局长温天才受县人民政府委托所作的《关于提

请审定 2019 年仁化县财政预算第二次调整方案的报告》，审查

了县政府提出的 2019 年第二次县级预算调整方案。会议同意县

人民代表大会财政经济委员会提出的《关于 2019 年第二次县级

财政预算调整方案的初审报告》，决定原则上批准 2019 年第二

次县级财政预算调整方案。 
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附件 2 

 

关于 2019 年第二次县级财政预算 
调整方案的初审报告 

 

 

县人大常委会于 2019 年 12 月 24 日，收到县政府《关于提

请审定 2019 年仁化县财政预算第二次调整方案的报告》（以下

简称“报告”），根据县人大常委会主要领导的批示，财经委通

过调研，对报告进行了初步审查，现将审查情况汇报如下： 

报告提出，2019 年第二次预算调整涉及事项主要有（详见

预算调整方案报告）：一是一般公共预算总收入增加 39645 万

元，其中，一般公共预算收入增加 1685 万元，转移性收入增加

27757 万元，调入资金增加 4600 万元，债务转贷收入增加 2287

万元，调入预算稳定调节基金增加 3316 万元。二是一般公共预

算总支出相应增加 39645 万元，其中，一般公共预算支出增加

36241万元，转移性支出增加1104万元，债务还本支出增加2300

万元。三是政府性基金预算总收入增加 5710 万元，主要是国有

土地使用权出让收入增加 4500 万元。四是政府性基金预算总支

出相应增加5710万元。五是国有资本预算总收入增加600万元。

六是国有资本预算总支出相应增加 600 万元。 

按照以上安排，对县级财政预算作出技术调整，县级一般

公共预算总收入增加 39645 万元后，2019 年县级一般公共预算

总收入调整为 233954 万元，总支出相应调整为 233954 万元，

收支平衡；县级政府性基金预算总收入增加 5710 万元后，2019



 

 - 4 - 

年县级政府性基金预算总收入调整为 54807 万元，总支出相应

调整为 54807 万元，收支平衡；国有资本经营预算总收入增加

600 万元后，2019 年县级国有资本经营预算总收入调整为 2750

万元，总支出相应调整为 2750 万元，收支平衡。 

财经委员会认为，根据预算法规定，在预算执行中需要增

加预算总支出和需要调入预算稳定调节基金的，要编制预算调

整方案，提请本级人大常委会审查批准。县政府提出的预算调

整方案基本符合预算法的规定，方案总体基本可行。财经委员

会建议县人大常委会同意县政府《关于提请审定 2019 年仁化县

财政预算第二次调整方案的报告》，批准县政府提出的 2019 年

第二次县级财政预算调整方案。 

同时，财经委员会也指出，当前预算调整工作仍存在以下

问题： 

一是仍未按《预算法》要求的时间提请预算调整方案。《预

算法》规定，县政府财政部门应当在本级人大常委会举行会议

审查和批准预算调整方案的三十日前，将预算调整初步方案送

交本级人大常委会有关工作机构征求意见。 

二是未按《预算法》要求及时进行预算调整。《预算法》要

求增加预算总支出的，应当进行预算调整，本次调整的转移性

收入 27757 万元，其中 20582 万元在 2019 年 6 月 31 日前下达

（1 月 31 日前下达 9012 万元），也没纳入 2019 年 9 月提请审

议的第一次预算调整方案。 

三是未严格按照《预算法》的要求编制预算调整方案。《预

算法》规定，预算调整方案应当说明预算调整的理由、项目和

数额。由于财政部门未能提供本次预算调整的理由、使用单位

等情况，只说明了部分项目和数额，财经委员会无法对新增的
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项目支出进行全面初步审查。一般公共预算调整方案的收入预

算调整方案反映，调入资金增加了 4600 万元和调入了预算稳定

调节基金 3316 万元，没有列入报告的调整事项。 

四是预算调整方案仍没有按规定进行功能分类和经济分

类。一般公共预算支出应按功能编制到项，按其经济性质分类，

基本支出应当编制到款，政府性基金预算支出按其功能分类应

当编制到项。 

为进一步做好当前和下一步的预算工作，财经委员会提出

以下建议： 

一是县政府及财政部门要严格执行《监督法》《预算法》。

必须按照《预算法》要求的时间提请县人大常委会进行审查和

批准，严格按《预算法》规定编制预（决）算草案及预算调整

方案，进一步细化报表数据。 

二是确保完成全年预算任务。一方面要依法加强收入征管，

完善征管保障措施，改善纳税服务，做到应收尽收。另一方面

要加强预算管理，强化预算支出进度监管，严格支出考核，及

时掌握预算执行动态，做好督促检查工作，加快支出进度，确

保全年预算目标任务顺利完成。 

三是积极做好 2020 年预算编制工作。加强全口径预算收支

管理，将部门所有财政资金全部纳入预算，统一编制，统一管

理。加强财政预算与绩效管理的有机衔接，强化绩效评价结果

在预算编制中的应用，不断提升预算编制的科学性。 

以上报告，请予审议。 

 

县人大财经委员会 

                               2019 年 12 月 27 日 



 

 

 

 

关于提请审定 2019 年仁化县财政预算 

第二次调整方案的报告 

 
仁化县人大常委会： 

按《预算法》的规定，根据我县财政资金调配情况，经

县政府研究，拟对 2019 年仁化县财政预算进行第二次调整，

现呈报《2019 年仁化县财政预算第二次调整方案》，请予审

定。 

附件：2019 年仁化县财政预算第二次调整方案 

 

 

 

                       仁化县人民政府   

                     2019 年 12 月 23 日 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2019 年仁化县财政预算第二次 
调整方案的报告 

 

根据《预算法》的规定，现将 2019 年仁化县财政预算

第二次调整方案报告如下。 

一、调整事项 

(一)省财政厅《关于下达 2019 年第二批再融资债券债

券转贷资金的通知》（粤财金〔2019〕28 号）下达我县借新

还旧债券 2,300 万元，其中：一般债券 2,300 万元。 

（二）预计 2019 年一般公共预算收入完成 64,700 万元，

比第一次预算调整增加 1,685 万元，比上年同比增长 8.83%。 

（三）预计 2019 年政府性基金收入完成 26,260 万元，

比第一次预算调整增加 5,710 万元。主要是我县的土地储备

地块出让，土地出让金收入预期增加 4,500 万元。 

（四）预计 2019 年国有资本经营预算收入完成 2,750

万元，比第一次预算调整增加 600 万元。主要是将锦电等县

属国有企业上缴利润纳入核算，收入预期增加 600 万元。 

（五）转移性收入增加。转移性收入增加金额 27,757

万元，其中： 

1.省财政厅《关于清算下达 2018-2019 年均衡性转移支

付资金的通知》（粤财预〔2019〕135 号）下达我县 2,743 万

元； 

2.省财政厅《关于下达 2019 年中央均衡性转移支付资

金的通知》（粤财预〔2019〕99 号）下达我县 1,594 万元； 

3.省财政厅《关于清算下达 2018-2019 年生态保护区财

政补偿转移支付资金的通知》（粤财预〔2019〕107 号）下达



我县 10,270 万元,但由于我县在编制年初预算时预先将此资

金 7,000 万元列入年初预算，此次调整收入增加 3,270 万元； 

4.省财政厅《关于下达 2019 年省级革命老区和原中央

苏区专项补助增量资金的通知》（粤财预〔2019〕102 号）下

达我县 1,000 万元； 

5.市财政局《关于下达 2018 年财政管理工作绩效评价

激励资金的通知》（韶财预〔2019〕46 号）下达我县 1,200

万元; 

6.省财政厅《关于清算下达 2019 年财力薄弱镇（乡）

补助资金的通知》（粤财预〔2019〕125 号）下达我县 1,600

万元； 

7.其他一般性转移支付收入 16,350 万元,包括:市财政

局下达我县特色小镇扶持专项资金 3,000 万元、省财政厅提

前下达我县城乡居民基本医疗保险补助资金 5,137 万元等其

他一般性转移支付收入。 

二、调整事项情况说明 

新增转移性资金支出安排合理。 

上级下达的均衡性转移支付资金、生态保护补偿资金等

新增转移性资金的支出安排合理,和县本级资金支出一起，

本着优先突出保工资、保正常运转、保重点民生、保县重点

项目、保上级考核支出,着力保证重点领域资金需求,优先安

排县委、县政府确定的重大项目,民生工程,便民工程,确保

财政预算八项支出的增长，支撑了我县 GDP，使预算支出与

政策要求结合得更加紧密,推进我县经济社会有质量发展。 

三、一般公共预算调整方案 



（一）收入预算调整方案 

全县一般公共预算总收入调整为 233,954 万元，比第一

次调整预算数 194,309 万元增加 39,645 万元。具体变化如

下： 

1.一般公共预算收入调整为 64,700 万元，比第一次预

算调整增加 1,685 万元。其中：税收收入调整为 40,984 万

元，比第一次调整预算数减少 3,126 万元；非税收入调整为

23,716 万元，比第一次调整预算数增加 4,811 万元。 

2.转移性收入调整为 133,035 万元，比第一次调整预算

数增加 27,757 万元。主要是增加生态保护补偿资金、均衡

性转移支付资金，以及其他一般性转移支付收入。 

3.调入资金调整为 13,750 万元，比第一次调整预算数

增加 4,600 万元。主要是政府性基金收入和国有资本经营预

算收入均超预期增加，增加调入一般公共预算资金。 

4.债务转贷收入调整为 19,153 万元，比第一次调整预

算数增加 2,287 万元。其中：借新还旧一般债券收入增加

2,287 万元。 

5.调入预算稳定调节基金调整为 3,316 万元,比第一次

调整预算数增加 3,316 万元。 

（二）支出预算调整方案 

全县一般公共预算总支出调整为 233,954 万元，比第一

次调整预算数 194,309 万元增加 39,645 万元。主要是上级

转移支付收入增加带来的支出增加，具体变化如下： 

1.一般公共预算支出调整为 226,258 万元，比第一次调

整预算数增加 36,241 万元，按功能科目分类划分，具体为： 

（1）一般公共服务支出调整为 45,876 万元，比第一次



调整预算数增加 4,600 万元。 

（2）公共安全支出调整为 9,211 万元，比第一次调整

预算数增加 939 万元。 

（3）教育支出调整为 38,854 万元，比第一次调整预算

数增加 1,858 万元。 

（4）科学技术支出调整为 778 万元，比第一次调整预

算数增加 102 万元。 

（5）文化旅游体育与传媒支出调整为 5,780 万元，比

第一次调整预算数增加 3,146 万元。 

（6）社会保障和就业支出调整为 38,274 万元，比第一

次调整预算数增加 4,787 万元。 

（7）卫生健康支出调整为 19,539 万元，比第一次调整

预算数增加 4,805 万元。 

（8）节能环保支出调整为 17,770 万元，比第一次调整

预算数增加 3,257 万元。 

（9）城乡社区支出调整为 15,020 万元，比第一次调整

预算数增加 5,026 万元。 

（10）农林水支出调整为 14,985 万元，比第一次调整

预算数增加 5,197 万元。 

（11）交通运输支出调整为 7,853 万元，比第一次调整

预算数增加 275 万元。 

（12）自然资源海洋气象等支出调整为 1,500 万元，比

第一次调整预算数增加 138 万元。 

（13）住房保障支出调整为 4,414 万元，比第一次调整

预算数增加 1,533 万元。 

（14）粮油物资储备支出调整为 130 万元，比第一次调



整预算数增加 63 万元。 

（15）灾害防治及应急管理支出调整为 500 万元，比第

一次调整预算数增加 271 万元。 

（16）债务付息支出调整为 1,644 万元，比第一次调整

预算数增加 244 万元。 

2.转移性支出调整为 4,730 万元，比第一次调整预算数

增加 1,104 万元。主要是增加上解基本公共服务领域财政事

权和支出责任划分省与地方基数划转 1,091 万元。 

3.债务还本支出调整为 2,966 万元，比第一次调整预算

数增加 2,300 万元。 

（三）调整后平衡情况 

经上述调整后，全县一般公共预算总收入为 233,954 万

元，总支出为 233,954 万元，收支平衡。 

四、政府性基金预算调整方案 

（一）收入预算调整方案 

全县政府性基金预算总收入调整为 54,807 万元，比第

一次调整预算数 49,097 万元增加 5,710 万元。具体变化如

下： 

政府性基金收入调整为 26,260 万元，比第一次调整预

算数增加 5,710 万元。主要是国有土地使用权出让收入增加

4,500 万元和城市基础设施配套费收入增加 1,300 万元。 

（二）支出预算调整方案 

全县政府性基金预算总支出调整为 54,807 万元，比第

一次调整预算数 49,097 万元增加 5,710 万元。具体变化如

下： 

1.政府性基金支出调整为 43,807 万元，比第一次调整



预算数增加 1,710 万元。 

（1）文化体育与传媒支出调整为 39 万元，比第一次调

整预算数增加 39 万元。 

（2）社会保障和就业支出调整为 52 万元，比第一次调

整预算数减少 754 万元。 

（3）城乡社区支出调整为 41,770 万元，比第一次调整

预算数增加 2,530 万元。 

（4）农林水支出调整为 2 万元，比第一次调整预算数

增加 2万元。 

（5）其他支出调整为 272 万元，比第一次调整预算数

减少 79 万元。 

（6）债务付息支出调整为 1,672 万元，比第一次调整

预算数减少 28 万元。 

2.转移性支出增加 4,000 万元。其中：调出资金增加

4,000 万元。 

（三）调整后平衡情况 

经上述调整后，全县政府性基金预算总收入为 54,807

万元，总支出为 54,807 万元，收支平衡。 

五、国有资本经营预算调整方案 

（一）收入预算调整方案 

全县国有资本经营预算总收入调整为 2,750 万元，比第

一次预算调整 2,150 万元增加 600 万元。具体变化如下： 

国有资本经营预算收入调整为 2,750 万元，比第一次预

算调整 2,150 万元增加 600 万元。其中：其他国有资本经营

收入 2,600 万元，比第一次预算调整增加 600 万元。 

（二）支出预算调整方案 



全县国有资本经营预算总支出调整为 2,750 万元，比第

一次预算调整 2,150 万元增加 600 万元。具体变化如下： 

转移性支出调整为 2,750 万元，比第一次预算调整增加

600 万元。其中：调出资金调整为 2,750 万元，比第一次预

算调整增加 600 万元。 

（三）调整后平衡情况 

经上述调整后，全县国有资本经营预算总收入为 2,750

万元，总支出为 2,750 万元，收支平衡。 
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附表1：

单位：万元

项          目 2019年年初预算
 2019年第一次调

整预算
 2019年第二次调

整预算
 本次调整增减

数

一、一般公共预算收入合计 63,015      63,015       64,700       1,685      

（一）税收收入 44,110      44,110       40,984       -3,126     

    增值税 16,250       16,250        13,033        -3,217     

    营业税 5            5             27            22         

    企业所得税 2,000        2,000         2,586         586        

    个人所得税 500          500           987           487        

    资源税 8,900        8,900         5,875         -3,025     

    城市维护建设税 3,250        3,250         2,724         -526       

    房产税 2,100        2,100         2,983         883        

    印花税 600          600           654           54         

    城镇土地使用税 2,000        2,000         2,140         140        

    土地增值税 2,000        2,000         2,950         950        

    车船税 480          480           488           8          

    契税 2,700        2,700         2,858         158        

    耕地占用税 3,200        3,200         3,485         285        

    环保税 125          125           194           69         

（二）非税收入 18,905      18,905       23,716       4,811      

    专项收入 3,687        3,687         2,821         -866       

    行政事业性收费收入 1,910        1,910         850           -1,060     

    罚没收入 1,630        1,630         1,510         -120       

    国有资源（资产）有偿使用收入9,458        9,458         16,085        6,627      

    其他收入 2,220        2,220         2,450         230        

二、转移性收入 105,278     105,278      133,035      27,757     

返还性收入 6,684        6,684         6,684         -        

一般性转移支付收入 79,428       79,428        107,185       27,757     

专项转移支付收入 19,166       19,166        19,166        -        

三、调入资金 9,150       9,150        13,750       4,600      

四、债务转贷收入 16,866       19,153       2,287      

五、调入预算稳定调节基金 -         -          3,316        3,316      

收入总计 177,443       194,309        233,954        39,645     

仁化县2019年一般公共预算收入调整表



附表2：

单位：万元

项          目 2019年年初预算
 2019年第一次调

整预算
 2019年第二次

调整预算
增减数

一、一般公共预算支出合计 173,817     190,017      226,258      36,241       

一般公共服务支出 38,364        41,276         45,876         4,600        

国防支出 200           200            200            -          

公共安全支出 7,972         8,272          9,211          939          

教育支出 36,496        36,996         38,854         1,858        

科学技术支出 676           676            778            102          

文化旅游体育与传媒支出 2,634         2,634          5,780          3,146        

社会保障和就业支出 33,487        33,487         38,274         4,787        

卫生健康支出 13,784        14,734         19,539         4,805        

节能环保支出 9,974         14,443         17,700         3,257        

城乡社区支出 2,925         9,994          15,020         5,026        

农林水支出 9,788         9,788          14,985         5,197        

交通运输支出 7,578         7,578          7,853          275          

自然资源海洋气象等支出 1,362         1,362          1,500          138          

住房保障支出 2,881         2,881          4,414          1,533        

粮油物资储备支出 67            67             130            63           

灾害防治及应急管理支出 229           229            500            271          

预备费 4,000         4,000          4,000          -          

债务付息支出 1,400         1,400          1,644          244          

二、转移性支出 3,626       3,626        4,730        1,104        

体制上解收入 241         241           241           -          

专项上解收入 3,385       3,385         4,489         1,104        

三、债务还本支出 666          2,966        2,300        

支出合计 177,443     194,309      233,954      39,645       

仁化县2019年一般公共预算支出调整表



附表3：

单位：万元

项          目 2019年年初预算
 2019年第一次调

整预算
 2019年第二次调

整预算
增减数

一、政府性基金收入合计 20,550      20,550       26,260       5,710       

港口建设费收入 -         

新型墙体材料专项基金收入 -         

国家电影事业发展专项资金收入 -         

国有土地收益基金收入 -         

农业土地开发资金收入 20           20            -20         

国有土地使用权出让收入 18,500       18,500        23,000        4,500       

大中型水库库区基金收入 -         

彩票公益金收入 230          230           150           -80         

城市基础设施配套费收入 1,500        1,500         2,800         1,300       

小型水库移民扶助基金收入 -         

车辆通行费 -         

污水处理费收入 300          300           310           10          

彩票发行机构和彩票销售机构的
业务费用

-         

其他政府性基金收入 -         

二、上级补助收入 1,227       1,227        1,227        -         

三、上级结余收入 1,720       1,720        1,720        -         

四、债务转贷收入 25,600       25,600       -         

收入总计 23,497        49,097         54,807         5,710       

仁化县2019年政府性基金收入调整表



附表4：

单位：万元

项          目 2019年年初预算
 2019年第一次调

整预算
 2019年第二次

调整预算
增减数

一、政府性基金支出合计 16,497      42,097       43,807       1,710        

文化体育与传媒支出 39           39            

社会保障和就业支出 806          806           52           -754          

城乡社区支出 13,640       39,240        41,770       2,530         

农林水支出 2            2             

交通运输支出 -           

资源勘探电力信息等支出 -           

商业服务业等支出 -           

其他支出 351          351           272          -79           

债务付息支出 1,700        1,700         1,672        -28           

债务发行费用 -           

二、转移性支出 7,000       7,000        11,000       4,000         

调出资金 7,000        7,000         11,000       4,000         

年终结余 -           

三、债务还本支出 -          -           

支出合计 23,497      49,097       54,807       5,710        

仁化县2019年政府性基金支出调整表



附表5：

单位：万元

项          目 2019年年初预算
 2019年第一次调

整预算
 2019年第二次调

整预算
增减数

一、国有资本经营预算收入合
计 2,150        2,150        2,750        600        

利润收入 -        

股利、股息收入            150            150 150           -        

产权转让收入 -        

清算收入 -        

其他国有资本经营收入 2000          2,000 2,600         600        

二、转移性收入 -          -          -          -        

三、上年结转 -          -          -          -        

收入总计 2,150          2,150          2,750          600        

仁化县2019年国有资本经营预算收入调整表



附表6：

单位：万元

 项          目
 2019年年初预

算
 2019年第一次

调整预算
 2019年第二次

调整预算
 增减数

一、国有资本经营预算支出合
计 -         -         -         -          

解决历史遗留问题及改革成本
支出

-         -          

国有企业资本金注入 -         -          

国有企业政策性补贴 -         -          

其他国有资本经营预算支出 -         -          

二、转移性支出 2,150       2,150       2,750       600          

国有资本经营预算转移支付 -         -          

调出资金 2,150       2,150        2,750       600          

三、结转下年 -         -         -         -          

支出合计 2,150       2,150       2,750       600          

仁化县2019年国有资本经营预算支出调整表
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