《仁化县抗旱规划（2022～2035）》
编制情况说明

2021年3月23日我局通过韶关市网上中介超市运用“随机抽取+项目业主确定”选取方式公开对《仁化县抗旱规划》进行招标。2021年3月30日我局通过韶关市网上中介超市选取了韶关市水利水电勘测设计咨询有限公司为《仁化县抗旱规划》编制单位。现就《仁化县抗旱规划（2022～2035）》（以下简称《规划》）编制有关事宜作说明如下：

一、规划背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央对保障水安全作出一系列重大部署，特别是提出了“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时代治水思路，着力保障防洪安全、供水安全、经济安全。2018年10月10日，习近平总书记主持召开中央财经委员会第三次会议，对提高自然灾害防治能力进行专门部署，针对关键领域和薄弱环节，明确提出要推动建设九项重点工程，对“防汛抗旱水利提升工程”提出更高要求。

新中国成立以来，仁化县人民政府高度重视抗旱工作，组织实施了大规模的抗旱基础设施建设，为仁化县的经济发展和社会进步奠定了坚实的基础。随着仁化县经济社会的快速发展、城市化进程加快，人民生活水平不断的提高，对水资源的需求也在不断增加。另一方面，由于全球气候变暖导致极端气候事件发生几率增加，干旱灾害的发生会越加频繁。面对严峻的干旱形势，当前仁化县抗旱减灾工作仍存在着抗旱应急备用水源工程不完善，抗旱减灾管理体系不健全等问题，抗旱工作仍面临着前所未有的挑战和压力。因此，加强抗旱管理，提高仁化县综合抗旱减灾能力，预防和减少干旱灾害损失，已成为当前一项十分迫切的重要工作。

为认真贯彻落实党中央、国务院、水利部关于开展防汛抗旱工作的精神，根据《关于加强抗旱工作的通知》（国办发〔2007〕68号）和《关于开展抗旱规划编制工作的通知》（办规计函〔2008〕542号）的要求，开展仁化县抗旱规划是十分必要和迫切的。编制抗旱规划，既是贯彻落实国务院办公厅的通知精神，也是保障城乡供水安全、粮食安全，保护生态与环境，保证经济社会可持续发展的一项重要任务。通过编制和实施抗旱规划，逐步提高仁化县抗旱减灾能力和管理水平，主动应对日益严重的干旱灾害，最大可能地减轻旱灾损失，为经济社会又好又快发展提供有力支撑。

二、法律法规政策依据
(1)《中华人民共和国水法》；

(2)《中华人民共和国防洪法》；

(3)《中华人民共和国水土保持法》；

(4)《中华人民共和国环境保护法》；

(5)《中华人民共和国土地管理法》；

(6)《中华人民共和国城乡规划法》；

(7)《中华人民共和国河道管理条例》；

(8)《中华人民共和国防汛条例》；

(9)《中华人民共和国抗旱条例》；

(10)《广东省防汛防旱防风条例》；

(11)《广东省河道管理条例》；

(12)《广东省水利工程管理条例》；

(13)《广东省实施〈中华人民共和国水法〉办法》。

三、规划编制过程
2021年4月，我局启动了《规划》编制工作，并于5月19日召开《规划》编制座谈会，编制单位完成资料收集整理、现场考察等工作。2022年4月，编制单位完成《规划》（初稿），同时内部征求县水务局有关科室意见，编制单位根据相关意见对规划成果进行了修改完善，形成了《规划》（征求意见稿）。2022年8月，我局书面征求韶关市水务局、县政府相关部门意见，编制单位根据市水务局、县政府相关部门意见修改完善后形成了《规划》（送审稿）。2022年10月19日，我局组织召开了《规划》专家评审会，编制单位根据与会专家和代表意见，再次修改完善了规划成果。11月，《规划》经审核后报请仁化县人民政府审批。

四、主要内容说明

（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，以推动高质量发展为主题，统筹水资源开发利用和节约用水，遵循“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路和“两个坚持、三个转变”的防灾减灾救灾新理念，聚力实施“851”水利高质量发展蓝图，围绕省委“1+1+9”工作部署和高质量加快构建“一核一带一区”区域发展格局部署要求，深入推进县委“一线两带两区”战略布局，奋力打造北部生态发展区绿色发展仁化样板的目标，牢牢把握建设生态文明和构建社会主义和谐社会的要求，针对防汛抗旱应急能力成为水利突出薄弱环节的现实和形势，坚持以人为本、科学抗旱、节水优先、防抗结合，把节水作为抗旱的根本出路，以建设抗旱应急备用水源工程、提高旱情监测能力和管理服务水平为重点，加快构建与经济发展和和谐社会建设要求相适应的防旱抗旱减灾体系，建立抗旱减灾长效机制，保障城乡居民饮水安全、粮食安全和生态安全。

（二）规划目标
规划总体目标为：发生中度干旱时，城乡生活、工业生产用水有保障，农业生产和生态环境不遭受大的影响；发生严重干旱时，城乡生活用水有保障，工农业生产损失降到最低程度；发生特大干旱时，城乡居民生活饮用水有保障，尽量保证重点部门、单位和企业用水。

具体目标如下：发生中度干旱（75%来水频率）时，保障城乡居民生活正常用水需求；保障城镇工业正常用水需求；保障灌区农作物生长关键期20～40m3/亩的最基本用水需求；保障非灌区基本口粮田农作物生长关键期20～30m3/亩的最基本用水需求。

发生严重干旱（95%来水频率）时，保障城镇居民生活正常用水需求、农村居民20～30升/人•日的最基本用水需求；保障城镇重点工业企业基本用水需求；保障商品粮基地、基本口粮田和主要经济作物的作物生长关键期20～30m3/亩的最基本用水需求。

发生特大干旱（97%来水频率时），保障城镇居民30～40升/人•日、农村居民20～30升/人•日的最基本用水需求（山丘区分散农村居民只解决基本饮用水）；尽可能保障城镇重点工业企业最基本用水需求；保障基本口粮田农作物生长关键期20～30m3/亩的最基本用水需求；尽可能保障商品粮基地、主要经济作物的作物生长关键期最基本用水需求。

（三）抗旱能力评估及形势分析

通过对仁化县不同水平年水资源供需分析，仁化县在规划年出现中度干旱、严重干旱和特大干旱情况时，现状供水工程设计供水能力均满足居民生活、生产和生态用水需求。但由于供水工程特别是大中型蓄水工程的地域分布差异，部分地区在实际干旱条件下仍存在常规供水工程供水不足的情况，面临严重干旱年局部地区工程性缺水的情况。

仁化县现状供水安全基本满足要求，旱情监测预警体系不完善，抗旱指挥调度系统运行正常，抗旱减灾保障体系基本健全，现状抗旱能力基本合格，但仍存在局部地区工程性缺水和突发水质性缺水的风险，主要存在的问题是抗旱应急（备用）水源工程不完善、旱情监测预警体系不达标。

下一步规划的重点是加强常备供水工程检修维护及抗旱应急（备用）水源工程建设，避免工程性缺水及水质性缺水，完善监测预警管理服务体系。

（四）抗旱总体布局

在加强水资源需求管理、提高水资源利用效率、保护水资源与生态环境、优化水资源配置、完善水资源配置格局基础上，进一步拓展和挖掘水利工程的抗旱能力与功能，建设规模合理、标准适度的抗旱应急备用水源工程，建立健全旱情监测预警和抗旱指挥调度系统、抗旱管理服务体系等，构建仁化县抗旱减灾体系，提升仁化县抗旱减灾的整体能力和综合管理水平。

（五）抗旱应急（备用）水源工程
1、城镇抗旱应急备用水源工程：根据仁化县城镇常规水源及应急备用水源现状情况，依据《干旱灾害风险调查评估与区划编制技术要求（试行）》评估城镇干旱灾害风险等级，进而完善城镇抗旱应急备用水源工程，降低城镇干旱灾害风险。规划实施仁化县城自来水取水管迁改工程（二期）、仁化县城自来水厂备用水源建设工程、仁化县城自来水厂第二水源建设工程、扶溪镇镇区水厂备用水源建设工程、闻韶镇镇区水厂备用水源建设工程、周田镇镇区水厂备用水源建设工程、大桥镇镇区水厂备用水源建设工程等。

2、农村饮用水应急水源工程：目前仁化县自然村供水覆盖率达100%，水质水量均满足设计要求，规划期不再新建农村饮用水应急水源工程，若遭遇严重干旱年，考虑到居民的实际生活需要，届时可采取送水车辆临时送水的方式解决居民生活用水问题。

3、农业抗旱应急水源工程：通过工程及管理措施保障现有农业供水工程的正常运行，新增农业抗旱应急水源工程，通过节水措施提高水资源利用效率，减少输水损失。规划实施仁化县病险山塘除险加固项目、仁化县农业引水工程维修加固项目、仁化县农业提水工程维修加固项目、仁化县临时电灌站配置项目、中、小型灌区续建配套与节水改造等。

4、生态抗旱应急补水工程：仁化县降雨较充沛，流域水系发达，从仁化县各生态核心区的历史用水情况来看，绝大部分生态核心区生态用水基本能得到保障，不需要额外从河道补水。因此本规划不新建生态应急补水工程，规划期要加强生态核心区内的水电站生态流量泄放监管工作。

（六）抗旱非工程措施规划

规划实施县级旱情信息采集站建设项目、地下水监测站建设项目、土壤墒情监测站建设项目、抗旱物资储备、抗旱宣传培训、水资源管理决策支持系统、取用水管理专项整治行动、河道外取水在线监测项目、仁化县水资源综合规划、仁化县小水电生态流量监管项目、仁化县节水型社会建设项目、取、用、排水计量设施建设、田间灌水技术、生物节水与农艺节水技术、仁化县农业水价综合改革项目等，建立健全旱情监测预警和抗旱指挥调度系统、抗旱管理服务体系等，构建仁化县抗旱减灾体系，提升仁化县抗旱减灾的整体能力和综合管理水平。

