
《仁化县农业“政银保”项目实施方案》起草情况说明
    我单位拟定了规范性文件《仁化县农业“政银保”项目实施方案（草案）》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办【2014】32号）有关要求，就文件制定的有关事宜作说明如下：

文件制定背景说明：为破解现代农业经营主体贷款难、发展难的难题，我县在2016年9月14日制定印发了《仁化县农业“政银保”项目实施方案》（仁府办【2016】63号），在2018年9月13日到期。方案担保金由县财政投入100万元，撬动银行贷款额度1000万元。该项目实施效果良好，截止2018年7月底共办理农业“政银保”贷款业务15笔，累计发放贷款690万元，为我县部分农业经营主体解决了资金问题。在项目实施方案到期前，我局提出要进行延长实施期限的请示，县领导批示要按规范性文件报县政府审批，要农业局做好文件起草工作。为我县新型农业经营主体解决贷款难、贷款贵的问题。

二、法律政策依据：

（一）《中华人民共和国担保法》

（二）《贷款通则》

（三）《关于印发〈广东省农业“政银保”项目实施方案〉的通知》（粤农〔2016〕74号）

（四）《关于印发《韶关市农业“政银保”项目实施方案》（修订稿）的通知》 

（五）《仁化县普惠金融试点工作方案》

三、文件制定程序的说明：

文件草案经农业局起草，向县财政局、县农信社、县财保公司、人民银行仁化县支行征求意见，在县政府信息网向社会公众征求意见，经我局法规股进行审核，局班子会讨论通过后提交县法制局进行审核。

四、主要内容说明：建立以政府、银行、担保公司三方风险共担为基础，有效控制和分散风险的“政银保”业务模式, 构筑融资平台,以解决新型农业经营主体融资难问题，促进农业农村经济又好又快发展。文件共分十三部分：分别是指导思想、总体目标、扶持对象、扶持方向、实施模式、合作单位、资金用途、“政银保”合作贷款办理程序、“政银保”合作贷款额度、“政银保”合作贷款期限和利率、“政银保”合作贷款保证保险费率、其  他。

五、部门法制工作机构审核意见

我局法规股对文件制定主体、制定程序、制定权限和内容的合法性进行审核，没有提出修改意见。

行政系统内征求意见采纳情况的说明

    (一)对县财政局意见采纳情况：第一条意见完全采纳“县财政局根据县农业局申请安排担保资金，农业局按相关规定核实后支付贴付保险费和按比例贴付贷款利息。”；第二条意见部分采纳，修改后为“仁化县农业“政银保”业务由仁化县农业局、合作金融机构及合作保险公司进行合作实施。”财政局修改中提及中国人民财产保险股份有限公司仁化支公司，涉及公平性审查，没有采纳，最终用合作保险公司来表述。

（二）对县农信社意见采纳情况：没有采纳农信社提出的在合作协议添加条款“在协议期限内发放的政银保贷款，如贷款期限超过协议期限，视同协议顺延，仍按协议执行”的意见。农信社建议新增的条款表述意思不够清楚，贷款期限与协议期限不能视为一体。
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