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文件编号
仁财农〔2018〕29号

关于印发《仁化县开展扶贫领域资金管理

突出问题专项整治行动工作方案》的通知

各财政所、相关股室：

为全面贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记关于脱贫攻坚工作的重要讲话精神，切实解决扶贫领域资金管理的突出问题，保障扶贫资金安全，提高扶贫资金使用效益，打赢全县脱贫攻坚战，根据市财政局关于印发《韶关市开展扶贫领域资金管理突出问题专项整治行动工作方案》的通知（韶财农〔2018〕43号）精神，现将《仁化县开展扶贫领域资金管理突出问题专项整治行动工作方案》印发给你们，请遵照执行。
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附件：仁化县开展扶贫领域资金管理突出问题专项整治行动工作方案

仁化县财政局
2018年3月21日

抄送：县政府、各镇（街）、县扶贫办、教育局、民政局、住建局

附件

仁化县开展扶贫领域资金管理

突出问题专项整治行动工作方案

为全面贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记关于脱贫攻坚工作的重要讲话精神，切实解决扶贫领域资金管理的突出问题，保障扶贫资金安全，提高扶贫资金使用效益，打赢全县脱贫攻坚战，拟开展扶贫领域资金管理突出问题专项整治行动，现制定工作方案如下：

一、目标要求

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对广东工作重要指示批示精神，认真贯彻党中央关于精准扶贫、精准脱贫的重大决策部署，紧盯脱贫攻坚中存在的突出问题，坚持问题导向、坚持依纪依规、坚持惩教结合、坚持纠建并举，深入开展专项整治活动，全面清除扶贫领域资金管理方面的突出问题，严肃查处违纪违规问题，并通过加强监管、落实责任，不断巩固整治成果，促进脱贫攻坚各项政策措施全面落实，打赢全县脱贫攻坚战。

二、重点整治内容

（一）挤占挪用或违规使用扶贫和新农村示范创建资金问题。重点整治一是扶贫资金违规用于人员经费；公用经费；交通和通讯设备；弥补企业亏损；弥补预算支出缺口和偿还债务；大中型基本建设项目；修建楼堂馆所及建造职工住宅；城市基础设施和城市扶贫；企业担保；与扶贫到村到户范围以外的任何支出。二是新农村示范创建资金违规用于人员经费；工作经费；项目管理费（不含基本财务规则中的财务成本）；交通（不含垃圾运输工具）和通讯设备；行政事业单位基本支出；弥补企业亏损；弥补预算支出缺口和偿还债务；修建楼堂馆所及建造职工住宅；广场和小公园等由村自行解决的场地设施；城市基础设施建设；企业担保；投资入股、分红、发放借款及平衡预算；用贴息等可能会增加地方政府债务的支出；其他与省定贫困村新农村建设无关的支出。

    （二）扶贫开发资金投资入股存在的问题。重点整治未建立健全扶贫资金投资入股进入、退出和收益分配等配套管理制度；投资入股项目选取和申报未严格执行公告公示制度；虚假投资入股，变相截留扶贫开发资金；虚假分红，收益项目帮扶效果差，存在财政支付风险；违规借贷及平衡预算等现象。

（三）扶贫部门或村委会违反中央八项规定精神问题。重点整治扶贫资金违规用于修建楼堂管所及建造职工住宅；无公函接待；违规购买土特产用于送礼；伪造资料骗取扶贫开发资金等违纪违规行为。

（四）扶贫和新农村示范创建资金拨付使用进度缓慢甚至长期闲置问题。重点整治未建立项目库，导致扶贫项目、新农村示范创建村庄整治规划编制等进度缓慢，“三清三拆”工作未完成；政策把握不到位，怕用错钱，不敢用钱，不敢担责；未及时验收已竣工项目导致资金无法形成实际的拨付；未及时足额发放“三保障”到村到户补助等现象。

（五）扶贫和新农村示范创建资金财务管理或现金管理不规范问题。重点整治未按相关财务管理规定核算扶贫资金；违规大额现金支付；坐收坐支扶贫资金；报账凭证不规范；应实行政府采购未实行或采购环节不合规等现象。

（六）扶贫小额信贷政策未有效发挥作用问题。重点整治未制定本地扶贫小额信贷工作方案、未建立风险补偿机制等管理制度；扶贫小额信贷政策落实不到位；县财政资金杠杆作用不明显等问题。

（七）违规改变扶贫和新农村示范创建资金使用用途或方向问题。重点整治未办理相关手续，擅自变更资金用途和方向的现象。

三、实施步骤

（一）成立工作领导小组，并下设办公室

组  长：温天才

副组长：邱岳铭、朱少媚

成  员：刘定胜、成广南、王晓军、范智慧、李明武、凃瑜君、徐于动、华虹、李珍、曾湖南、江志华、彭俊岳、李能星、周建文、傅永春、黄少泉、陈宁波、谭培忠、廖丽君、黄桂辉

领导小组下设的办公室在农业股，刘定胜同志任主任，成广南同志任副主任，负责扶贫领域资金管理突出问题专项整治的协调工作。
（二）自查自纠“回头看”（2018年3-4月）。各相关股室、财政所要对照2017年扶贫专项资金自查自纠情况，认真开展“回头看”，对存在问题建立台账，列出问题清单、整改清单、责任清单和进度清单，确保责任落实到人。

（三）迎接市级检查（2018年4-6月）。市财政局计划联合市委农办（扶贫办）等部门，通过购买服务方式，聘请第三方中介机构对全市扶贫领域资金管理情况开展专项检查。

（四）整改落实（2018年4-12月）。各相关股室及财政所要坚持边查边改、不等不拖原则，对自查自纠和市级检查发现的问题逐项落实整改任务。

（五）迎接市级监督检查（2018年12月-2019年3月）市财政局联合市委农办（扶贫办）、市民政局、市住建局等单位组成检查组，采取抽查方式检查各地对问题的整改、制度建设等情况。

四、工作要求

（一）加强组织领导。我局成立扶贫领域资金管理突出问题专项整治工作领导小组，负责协调、统筹指导本地专项整治行动的开展，确保专项整治行动有序推进，高效完成。

（二）密切协调配合。扶贫领域资金管理突出问题专项整治工作领导小组成员要认真履行职责，加强沟通联系，完善协作机制，形成工作合力，认真开展扶贫领域资金管理突出问题专项整治行动。

（三）严肃执纪问责。各相关股室、财政所要加强扶贫领域监督执纪问责，对查出的违规违纪问题，要严肃问责;对专项整治行动工作不安排、不督促、不落实或发现问题不整改、整改不力的，要严肃追究责任，绝不姑息。

（四）按时上报资料。各相关股室、财政所，一是4月23日前报送自查自纠工作落实情况至财政局农业股汇总（电子版和盖章版各一份）；二是12月10日前报送整改落实情况至财政局农业股汇总（电子版和盖章版各一份）。
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