《仁化县县城和国省道沿线“门前三包”管理办法

（试行）》政策解读

为便于市民群众更好地理解《仁化县县城和国省道沿线“门前三包”管理办法（试行）》（以下简称《办法》）的相关内容，认真做好贯彻实施工作，现就《办法》的出台背景、制定依据、目标任务和主要内容解读如下：

一、出台背景

随着我县创文、巩卫工作的深入推进，市容环境卫生管理服务水平有了一定提升，城市容貌显著改善，但随着城市化进程的不断加快，卫生责任制落实、市容秩序管理等问题日益突出，仅依靠政府管理难以有效解决。因此，需要出台新的政策文件，维护公共秩序，规范市容环境卫生常态化管理，提升城市形象。

二、制定依据

主要依据或参考以下政策文件制定：

1.《城市市容和环境卫生管理条例》

2.《城市绿化条例》

3.《城市道路管理条例》

4.《广东省爱国卫生工作条例》

5.《韶关市城市市容和环境卫生管理办法（试行）》；

6.《国家卫生城市标准（2014版）》；

7.《城市容貌标准（GB50449-2008）》；

8.《国务院办公厅转发城乡建设环境保护部、中央爱国卫生运动委员会关于处理城市垃圾改善环境卫生面貌报告的通知》；

9.《全国爱国卫生运动委员会关于印发全国城乡环境卫生整洁行动方案（2015-2020年）的通知》；

10.《国务院关于深入开展爱国卫生运动的意见（国发〔2020〕15号）》。
三、目标任务

通过实行多元参与、共同管理的治理模式，让市民群众参与到城市管理工作中，从而打造美丽丹霞，优美仁化。

四、主要内容

《办法》共十七条，主要围绕“门前三包”的适用范围、责任区责任人、责任内容等方面作出了具体规定。主要内容说明如下：

（一）适用范围。为进一步巩固提升我县全国文明城市创建成果，推进美丽丹霞，优美仁化的建设，我县的市容和环境卫生管理工作范围不能仅限于县城范围，应该覆盖至人流量大、基础设施较完善等重点区域。因此《办法》第二条规定：“本办法适用于县环丹范围、国省道沿线和县城建成区临街的单位、商户、住户(以下统称为责任人)。”

（二）责任区域范围。《办法》针对责任区域的划定、明确责任书和责任书内容等分别作出明确规定，并对镇（街）的管理工作提出明确要求。责任区域的划定是“门前三包”管理工作的重要内容，明确、合理地划分“门前三包”责任区域，能够有效推进“门前三包”责任制。同时，《办法》第七条还明确了对责任区范围不明确的解决办法等，消除管理盲点和空白区域，减少推诿扯皮。

（三）责任人的确定。《办法》以列举的方式，对城市道路、公共活动场地、经营场所、居住区、建设工程的施工现场等区域的责任人作了划分和确定。

（四）责任人的责任和权利。《办法》从多个角度明确了责任人的责任和权利。在规定责任人需要履行“包卫生、包绿化、包秩序”的责任的同时，也保障了责任人在责任区域内享有的权利，如有权劝阻和制止责任区域内乱停乱放、乱拉乱挂等行为，从而充分调动责任人参与的主动性和积极性。

（五）法律责任。《办法》依据《韶关市城市市容和环境卫生管理办法（试行）》，规定了对不履行“门前三包”责任或者履行“门前三包”区域责任未达到要求的处罚措施，提高了《办法》的可操作性。



