
城口镇红色特色小镇项目
重点绩效评价报告

受仁化县财政局（以下简称县财政局）委托，广东中大

管理咨询集团股份有限公司（以下简称中大咨询）组织绩效

评价工作组，对韶关市仁化县财政局 2019 年度仁化县城口

红色特色小镇建设重点绩效评价项目开展绩效评价，本次评

价基准日为 2019 年 12 月 31 日。

为促进经济转型升级，推动新型城镇化和新农村建设，

加快推进产业集聚、产业创新和产业升级，形成新的经济增

长点，仁化县人民政府立足自身产业特色优势推动特色小镇

建设。城口镇以红色革命遗址群为基础、红色产业为主导、

绿色产业为支撑打造城口镇红色特色小镇（以下简称城口特

色小镇）。城口特色小镇的建设有利于提升广东红色教育的

整体水平，推进产业集聚、产业创新和产业升级，形成新的

经济增长点。

根据项目特点，本次评价从项目投入、过程、产出和效

益等四个方面着手，对财政支出预算执行情况、各子项建设

完成情况、绩效目标实现程度等方面进行考量。通过组织单

位自评、评价小组审核、现场评价及综合分析等环节，对韶

关市仁化县财政局 2019 年度仁化县城口红色特色小镇建设

重点绩效评价项目进行客观、公正的绩效评价。

综合评价表明，城口特色小镇建设使城口各项基础设施

得到的进一步改善，城口镇也得到了有效的保护，对提高游

客旅游、休闲质量、各界人士参观学习有着极其重要意义。

同时，促进了当地第三产业的发展，带动了周边经济快速发



展，宣传与丰富了红色文化，项目产生了一定的经济、社会

和生态效益。由于绩效目标设置不合理，项目仅实现部分绩

效目标，第三方综合评分 77.12 分，绩效等级为“中”。

但是项目整体还存在一些不足：第一，项目管理意识与

能力有待提高，项目缺少预算计划，实施流程与财务管理不

够规范，绩效目标的合理性不足，难以保证项目质量和财政

资金投资效益。一是项目缺少预算计划，不利于预算绩效管

理；二是项目实施过程规范性不足，不利于保证项目的建设

质量；三是财务管理体系不完善，资金分配、支出与核算规

范性不足，不利于专项资金的统筹管理；四是绩效指标的合

理性稍有欠缺，不利于后续对绩效目标实现情况的评价。第

二，项目执行受阻，项目建设进度较慢。一是与群众沟通方

面受到阻碍；二是与设计方、施工方、监理方等相关单位的

沟通协调不畅等。第三，未形成产业链和产业集群，资源融

合效果不佳，社会和经济效益未达预期。一是红色旅游主产

业未形成产业链，温泉产业产值也未达预期，经济效益有限；

二是与古村和丹霞旅游经济圈的融合效果不佳，未能拉动游

客于城口镇进行消费。第四，小镇宣传推广不足，知名度低；

自我包装不够，游客体验感不强。一是城口特色小镇宣传推

广力度不足；二是城口特色小镇自我包装意识缺乏。

针对以上问题，特提出如下建议：第一，项目单位需提

高自身的项目管理意识与能力以及绩效管理意识，规范项目

实施流程与财务管理，制定更为合理的绩效目标。一是制定

项目资金预算计划，提高预算管理意识；二是按照项目类型

规范项目的实施流程，加强项目负责人员的培训、管理与考

核，保障工程质量；三是完善财务管理体系，加强资金管理



的规范性，保障资金支出安全性和有效性；四是提高项目单

位的绩效管理意识，制定更为合理的绩效目标，方便绩效评

价的开展。第二，加强与相关单位的沟通协调，保障各项工

作的顺利推进。一是应广泛征求群众意见，倾听群众意见，

了解群众对于相关建设改造的需求，从群众角度出发进行建

设，以提高群众的满意度和配合程度；二是对于设计方，可

在勘察设计合同签订时严格制定设计费支付条件，分阶段支

付勘察设计费用；三是对于施工方和监理方，可按合同要求

对方履行相应的职责，充分发挥监理方组织协调的作用。第

三，加强与周边资源的融合，引导特色产业发展。一是扩展

延伸产业链，引导特色产业发展；二是加强与古村和丹霞旅

游经济圈的融合，拉动特色小镇经济发展。第四，加强特色

小镇的宣传与推广，树立特色小镇品牌形象。一是在宣传方

式上进行创新，利用互联网、新媒体平台和城口特色小镇居

民进行宣传推广；二是在宣传内容上，根据特色小镇定位进

行自我包装，将城口特色小镇的红色文化具象化，并通过举

办相关活动吸引游客参与，提升游客的参与感和体验感。
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